Wprowadzenie Scistych zakazoéw inwestowania w
strefie uzdrowiskowej ,,A” i nadanie statusu uzdrowiska
wiaze si¢ SciSle z przysztoscia uzdrowisk: albo beda one
si¢ rozwijac, albo beda powoli upada¢. Przy tych zapisach
ustawowych nie mozna wrozy¢ rozwoju uzdrowisk, bo
jak sie moze rozwija¢ uzdrowisko, w ktérym nie ma
mozliwosci inwestowania w przemyst alternatywny nie
godzacy przeciez w wartosci uzdrowiskowe.

W roku ubieglym w ustawie o podatkach lokalnych
wprowadzono zasadg, ze podatek od nieruchomosci
od zaktadéw opieki zdrowotnej (takze sanatoriow) wy-
nosi 20 % podatku ustalonego dla obiektow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Ten zapis spowodowat, ze w skali ogélnopolskiej
gminy uzdrowiskowe utracily az 17 693 000 zt swoich
dochodéw (Ciechocinek 1,65 mln zl). Jest bowiem
oczywiste, ze na skutek duzej koncentracji zaktadow
opieki zdrowotnej w uzdrowiskach (sanatoria) utrata
dochod6éw podatkowych w gminie uzdrowiskowej jest
zdecydowanie wyzsza niz w innych tej samej wielkosci
gminach, gdzie liczba zaktadow opieki zdrowotnej ogra-
nicza si¢ do kilku zaktadéw podstawowej opieki zdro-
wotnej, jednego czy dwoch zaktadow opieki specjalisty-
cznej i czasami jeszcze szpitala.

W gminie uzdrowiskowej poza wymienionymi za-
ktadami opieki zdrowotnej wystepuje koncentracja
obiektoéw uzdrowiskowych, ktore sa swoistym przemy-
slem takiej gminy.

Utrata dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci
waha si¢ od 7% do 9% budzetow tych gmin. Tak dras-
tyczne obnizenie poziomu dochodéw gmin uzdrowisko-
wych stworzylo z nich kategorie tzw. ,,gorszych gmin”.

Rownoczesnie jednak na gminy uzdrowiskowe na-
tozono nowe zadania okreSlone w ustawie, bez zabez-
pieczenia Srodkéw na ich realizacje.

Przedstawiciele Ministerstwa Finans6w obecni na
posiedzeniu Sejmowej Podkomisji zajmujacej si¢ ustawa
stwierdzili, ze utrate dochodow z tytutu obnizenia po-
datku od nieruchomosci rekompensuje gminom uzdro-
wiskowym podwyzszona opfata miejscowa. Jest to oczy-
wista nieprawda, bowiem dochody uzyskane z optaty
miejscowej pobieranej od kuracjuszy nie sa w stanie
zrekompensowac utraconych dochodow.

Zaznaczy¢ takze nalezy, ze oplata ta objeci sa kura-
cjusze, ktorzy ,,z wlasnej kieszeni” maja zrekompensowac
gminom utracone dochody.

To wyjatkowo swoista konstrukcja prawna, ktora
nijak ma si¢ do zasady adekwatnosci wyrazonej w art.
167 Konstytucji, a juz zupetnie nie przystaje do funkgji,
jaka powinna spetnia¢ oplata miejscowa.

Pragne takze unaocznic fakt, ze po uchwaleniu us-
tawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w gminach uzdrowiskowych nastapito kolejne obni-
zenie dochodéw. Jak bowiem wiadomo baza do naliczen
dochodéw gmin przyjetych przez Ministerstwo Finansow
jest rok 2002.

Byt to rok, w ktorym w dochodach gmin pojawit si¢
podatek od sanatoriow w pelnej wysokosci, bowiem
obowiazywala wowczas stawka podatku od tego rodzaju

Przedstawiony powyzej materiat jest stanowiskiem Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP i zostat przy-
gotowany przy wspotudziale autora artykutu — Burmistrza Ciechocinka Leszka Dzierzewicza, ktory jest czlonkiem
Zarzqdu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych. Ustawa”O uzdrowiskach, obszarach ochrony uzdrowiskowej,
lecznictwie uzdrowiskowym i gminach uzdrowiskowych oraz o zmianie niektorych ustaw” mimo negatywnej
opinii przedstawicieli gmin uzdrowiskowych zostata uchwalona na 66. posiedzeniu Sejmu VI kadencji w dniu
8 stycznia br. i skierowano jq do Senatu. Ze wzgledu na duzq wage tej ustawy dla funkcjonowania naszego
miasta bedziemy dokladnie informowac naszych czytelnikow o jej dalszych losach.
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obiektow ,jak od dzialalnoSci gospodarczej”. W roku
2003 ta stawka stanowi 20% stawki obowiazujacej w
2002 r. Oznacza to w praktyce, ze gminy uzdrowiskowe
na skutek wykazania nierealnych do osiagniecia (bo
utraconych w 2003 r.) wysokosci dochodow, uzyskaja
nizsze dochody w 2004 r. i w latach nast¢pnych.

Tak wiec méwienie o tym, ze gminom uzdrowisko-
wym w pelni zrekompensowano utracone dochody,
jest zupetnie nie na miejscu.

Pomimo préb wprowadzenia przez Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych do ustawy ,,0 uzdrowiskach,
lecznictwie uzdrowiskowym i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej” zapisu o zrekompensowaniu gminom uzdro-
wiskowym utraconych dochodéw, nasze stanowisko
nie znalazlo aprobaty.

Proba zrekompensowania utraconych dochodow
poprzez odpowiedni zapis w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego réwniez si¢ nie
powiodta.

W tej sytuacji uwazamy, zZe przyj¢ta przez Sejm us-
tawa nie odpowiada naszym oczekiwaniom, a jezeli Senat
nie wprowadzi poprawek proponowanych przez Stowa-
rzyszenie Gmin Uzdrowiskowych i Izbe Gospodarcza
Uzdrowiska Polskie, bedziemy wystepowac do Prezydenta
RP o zgloszenie veta do przyjetej przez Sejm ustawy.

Uwazamy, ze nadszed! czas, aby stworzy¢ ustawe
zawierajaca rozwigzania dalekowzroczne i odwazne.

Trudno si¢ takze zgodzi¢ z argumentacja Ministers-
twa Zdrowia, ze nie mozna kategoryzowac gmin.

Ustawodawstwo przedwojenne znalo pojecie gmin
uzdrowiskowych i stworzyto dla nich szczegolne regu-
lacje prawne.

Rowniez kraje Unii Europejskiej rozr6zniaja te ka-
tegorie gmin. Jest rzecza oczywista, ze niektére gminy
w Polsce wykonuja zadania zupetlnie nieznane innym
gminom, a stworzone ograniczenia ich rozwoju nie
pozwalaja na aktywnos¢ gospodarczg ich mieszkancow,
taka jaka mieliby w innych gminach.

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych jako orga-
nizacja majaca swoich przedstawicieli w Europejskim
Zwiazku Uzdrowisk proponowato konsultacje projektu
ustawy z prawnikami EZU, kt6rzy mogliby dokonac
analizy i porownania z podobnymi ustawami, ktore
funkcjonuja w Europie. Taka konsultacja odbyla si¢
przy powstawaniu nowej ustawy na Stowacji. Niestety,
propozycje nie zostaly przyjete przez Ministerstwo
Zdrowia, a przeciez uwagi Europejskiego Zwiazku Uz-
drowisk na pewno bylyby rowniez pomocne w konteks-
cie unijnej integracji.

Takze nakltady na budowe i utrzymanie infrastruktury
w gminach uzdrowiskowych sa zdecydowanie wyzsze
niz w innych gminach.

Nie tworzac szczegOlnego statusu prawnego i finan-
sowego dla tych gmin Rzad prowadzi do ich powolnej
degradacji.

Stad tez niezbedne jest wprowadzenie do tej ustawy
takich zmian, ktore uwzglednia szczeg6lny status gmin
uzdrowiskowych.
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